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MORESBY 

RAINE, 3:, 

T h i s  i s  a n  u n u s u a l  c a s e ,  a n d  h a s  g i v e n  t h o s e  

i n v o l v e d  a d e a l  o f  c o n c e r n ,  I p r o p o s e  t o  c i r c u l a t e  t h o  

j u d g m e n t ,  a n d ,  b e c a u s e  o f  t h i s  w i l l  o n l y  s t a t e  t h e  f a c t s  

v e r y  b r o a d l y ,  s o  t h a t  t h e  u s u a l  c l o a k  of a n o n y m i t y  t h a t  

s h r o u d s  t h e s e  m a t t e r s  i s  n o t  r e n t .  I w i l l  c a l l  t h e  

a p p l i c a n t s  XY a n d  Y Y .  

T h e  c h i l d  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  i s  a 

n a t i v e  g i r l .  a g e d  a l i t t l e  o v e r  f i v e  y e a r s .  The  a p p l i -  

c a n t s  a r e  m a r r i e d  a n d  a r e  A u s t r a l i a n s ,  Her m o t h e r  was 

v e r y  y o u n g  when t h e  c h i l d  w a s  b o r n ,  t h e  f a t h e r  

c o n s i d e r a b l y  o l d e r .  T h e r e  w e r e  i.n f a c t  t w i n  g i r l s  b o r n ,  

b u t  o n e  p e r i s h e d  s h o r t l y  a f t e r  b i r t h .  The  s u r v i v o r ,  

t h e  s u b j e c t  c h i l d ,  whom I u i l l  c a l l  Z ,  was v e r y  smal l ,  

and  was b o r n  p r e m a t u r e l y .  

E a r l y  i n  Z ' s  l i f e  s h e . c o n t r a c t e d  pneumonia .  

When Z ' s  f a t h e r  v i s i t e d  t h e  h o s p i t a l ,  w h i c h  i s  i n  t h e  

S o u t h e r n  H i g h l a n d s ,  h e  was a n n o y e d  a t  t h e  s t a t e  o f  Z ' s  

h e a l t h ,  a n d  a t t a c k e d  h i s  w i f e ,  f o r  w h i c h  h e  was 

c h a r g e d ,  a n d  s e n t  t o  a C o r r e c t i v e  I n s t i t u t i o n  f o r  a  

s h o r t  time, 

I n  t h e  m e a n t i m e  o n e  o f  t h e  a p p l i c a n t s t  

d a u g h t e r s ,  who worked a t  t h e  h o s p i t a l ,  and  was t h e n  

a g e d  a b o u t  e i g h t e e n ,  t o o k  a  c l o s e  i n t e r e s t  i n  Z a n d  

Z ' s  m o t h e r .  T h i s  was n o t  l o s t  on  t h e  young  m o t h e r ,  

who a s k e d  Miss Y  t o  t a k e  Z. Miss Y d e c l i n e d  t o  do 

t h i s ,  b u t  h e r  i n t e r e s t  i n  t h e  c h i l d  c o n t i n u e d ,  

As t h e  t i m e  a p p r o a c h e d  when t h e  h u s b a n d  was 

d u e  t o  b e  r e l e a s e d  f r o m  t h e  C o r r e c t i v e  I n s t i t u t i o n ,  

h i s  w i f e  became  a p p r e h e n s i v e ,  a n d  s h e  f l e d  f r o m  t h e  



1 9 7 3  - h o s p i t a l .  2 ' s  c o n d i t i o n  d e t e r i o r a t e d  a f t e r  t h i s ,  and  
Re X Y  e n d  Miss Y p r e v a i l e d  on t h e  a p p l i c a n t s  t o  p e r m i t  Z t o  b e  
Y Y t a k e n  t o  t h e i r  home a t  n i g h t ,  and  d u r i n g  t h e  weekend.  

RAINE,  J. The  h o s p i t a l  a u t h o r i t i e s  a g r e e d ,  as a t  n i g h t  a n d  i n  

t h e  weekends ,  i n  t h e  m o t h e r ' s  a b s e n c e ,  t h e r e  was 

i n a d e q u a t e  s u p e r v i s i o n ,  t h e  h o s p i t a l  was s h o r t  s t a f f e d ,  

a n d  t r a i n e d  s t a f f ,  however  d e v o t e d ,  must s l e e p  a n d  

r e s t .  

When t h i s  commenced Z was a b o u t  n i n e  m o n t h s  

o l d ,  a n d  i n  v e r y  p o o r  c o n d i t i o n .  T h e  c h i l d  r e s p o n d e d  

v e r y  w e l l  $0  t h e  c a r e  a n d  a t t e n t i o n  g i v e n  i t ,  and  w h i l e  

t h i s  o b v i o u s l y  g a v e  . t h e  a p p l i c a n t s  g r e a t  p l e a s u r e  i t  

d i d  n o t  t h e n  o c c l r  t o  them t o  a d o p t  2 .  

However,. a s u c c e s s i o n  o f  d i f f i c u l t i e s  a n d  c r i s e s  

o c c u r r e d ,  a n d  t h e , a p p l i c a n t e  t h e n  k e p t  t h e  c h i l d  a t  home 

a l l  t h e  t i m e ,  a g a i n  w i t h  t h e  h o s p i t a l ' s  a p p r o v a l .  T h e  ! 

n a t u r a l  m o t h e r  made i t  c l e a r  t h a t  s h e  d i d  n o t  w a n t  Z 

b a c k ,  s h e  was f r i g h t e n e d  o f  h e r  h u s b a n d ,  a n d  h e r  u n i o n  

w i t h  him was a t  a n  end.  T h e  f a t h e r  v i s i t e d  t h e  

a p p l i c a n t s  a t  t h e i r  home o n l y  when t h e  c h i l d  was e i g h t -  

e e n  m o n t h s  o l d .  He made no  a t t e m p t  t o  t a k e  Z away,  

b u t  s a i d  t h a t  h e  wou ld  do  s o  when s h e  r e a c h e d  s c h o o l  

age .  He a n d  t h e  m o t h e r  a r e  H i g h l a n d e r s ,  a n d  seem t o  

b e  v e r y  u n s o p h i s t i c a t e d ,  h e  w e a r s  s p a r s e  n a t i v e  d r e s s ,  

n e i t h e r  h s  n o r  h i s  w i f e  s p e a k  E n g l i s h  o r  P i d g i n .  

T h r o u g h  i n t e r p r e t e r s  t h e  a p p l i c a n t s  t r i e d  t o  

d i s s u a d e  h im,  p o i n t i n g  o u t  t h a t  when Z was o f  s c h o o l  

a g e  s h e  would  n o t  u n d e r s t a n d  h i s  p l a c e  t a l k ,  a n d  w o u l d  

b e  u n s u i t e d  t o  v i l l a g e  l i f e .  They a l s o  d rew a t t e n t i o n  

t o  h e r  b r o n c h i a l  t r o u b l e .  T h i s  h a s  p e r s i s t e d  s i n c e  t h e  

e a r l y  b o u t  o f  pneumonia .  

By t h i s  t i m e  t h e  a p p l i c a n t s  h a d  become v e r y  

f o n d  o f  2 ,  and  knew i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  f o r  them t o  

p a r t  w i t h  h e r .  

I n  J a n u a r y ,  1 9 7 0  t h e  a p p l i c a n t s  w e r e  d u e  t o  

l e a v e  t h e  H i g h l a n d s  p o s t i n g ,  a n d  t a k e  l o n g  l e a v e .  

A f t e r  l e a v e  t h e y  moved f a r  away,  t o  t h e  c o a s t .  



They o b t a i n e d  p e r m i s s i o n  f r o m  t h e  D i r e c t o r  o f  

C h i l d  W e l f a r e  t o  t a k e  Z t o  Aus t ra l ia  f o r  t w e l v e  m o n t h s ,  

a n d  t h e y  a l s o  v i s i t e d  F i j i ,  w h e r e  Mrs. X Y  was b o r n .  2 ' s  

m o t h e r  a l s o  g a v e  h e r  c o n s e n t ,  a n d  f u r t h e r  c o n s e n t  was g i v e n  

f o r  t h e  F i j i  v i s i t  by t h e  D i r e o t o r .  
8 

Of c o u r s e ,  a s  t i m e  p a s s e d ,  t h e  a p p l i c a n t s  became  

m o r e  a n d  more  f o n d  o f  t h e  c h i l d .  No d o u b t  t h e  f a c t  t h a t  

t h e i r  own f o u r  c h i l d r e n  h a v e  grown up a n d  a r e  i n d e p e n d e n t  

h a s  p l a y e d  some p a r t ,  t h e  l i t t l e  g i r l  h a s  p r o b a b l y  f i l l e d  

s o m e t h i n g  o f  a g a p  i n  t h e  a p p l i c a n t s '  l i v e s ,  

T h e  p r e s e n t  s i t u a t i o n  i s  n o t  a c o n t r i v e d  o n e ,  f a r  

f r o m  it .  T h e  a p p l i c a n t s  a n d  t h e i r  d a u g h t e r  became  

c o n c e r n e d  w i t h  a s i c k  baby .  I t  i s  c l e a r  t h a t  as t h e  c h i l d  

f l o u r i s h e d  u n d e r  t h e i r  a d m i r a b l e  c a r e  t h a t  t h e y  became  

i n c r e a s ~ n g l y  a t t a c h e d  t o  h e r ,  T h i s  i s  n o t  a c a s e ,  and  I 

s u p p o s e  t h e r e  a r e  s u c h  c a s e s ,  o f  a  w h i t e  c o u p l e  m a k i n g  a n  

o v e r - e m o t i o n a l ,  a l b e i t  k i n d l y  d e c i s i o n  t o  a d o p t  a n a t i v e  

c h i l d .  T h e  a p p l i c a n t s  h a v e  l i v e d  a l l  o v e r  t h e  T e r r i t o r y  

f o r  many y e a r s .  T h e  f e m a l e  a p p l i c a n t  h a s  i n v o l v e d  h e r s e l f  

i n  commqni ty  work. S h e  a n d  t i e r  h u s b a n d  wou ld  n o t  l a c k  i n  

a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  p r o b l e m s  i n v o l v e d .  

T h e  a p p l i c a n t s  a r e  r e s p e c t a b l e  p e o p l e b  They a re  
i n  a  s o u n d  f i n a n c i a l  p o s i t i o n .  T h e i r  h e a l t h  i s  good.  They 

a r e  f i t  a n d  p r o p e r  i n  e v e r y  way t o  f u l f i l  t h e r e s p o n s i b i l i t i c s  

o f  a d o p t i n g  p a r e n t s  as  r e q u i r e d  by t h e  o r d i n a n c e :  T h e i r  own 

n a t u r a l  c h i l d r e n  r a i s e  n o  o b j e c t i o n .  T h e i r  d i f f i c u l t y  i s  

t h a t  7. i s  a n a t i v e  c h i l d  whose  p a r e n t s  h a v e  n o t  g i v e n  t h e  

r e q u i s i t e  c o n s e n t .  S e e  S e c t i o n  18.. I s h o u l d  a d d  t h a t  

Miss C a m p b e l l ,  who a p p e a r s  by l e a v e  a s  ' a m i c u s  c u r i a e ' ,  

a s s u r e d  me t h a t  n o t i c e  h a s  b e e n  g i v e n  t o  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  

a s  r e q u i r e d  by S e c t i o n  13, a n d  t h i s  h a s  now b e e n  f o r m a l l y  

p r o v e d .  

I t  i s  c l e a r ,  f r o m  w h a t  I h a v e  s a i d ,  t h a t  h a d  t h e r e  

b e e n  c o n s e n t ,  a n d  h a d  t h e r e  b e e n  no  o t h e r  p r o b l e m s ,  I wou ld  

h a v e  r e g a r d e d  t h i s  a s  a p r o p e r  c a s e  t o  make a n  o r d e r  i n  

f a v o u r  o f  t h e  a p p l i c a n t s .  



T h e  e v i d e n c e  makes  i t  c l e a r  t h a t  c o n s e n t  wou ld  b e  

g i v e n  i , f  e a c h - n a t u r a l  p a r e n t  i s  p a i d  a sum o f  money by t h e  

a p p l i c a n t s .  A s a t i s f a c t o r y  a g r e e m e n t  c o u l d  h a v e  b e e n  r e a c h e d ,  

a t  l e a s t  w i t h  t h e  m o t h e r ,  w e r e  i t  n o t  f o r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

P a r t  V o f  t h e  O r d i n a n c e ,  T h i s  P a r t  i s  h e a d e d  "OFFENCEStt. 

S e c t i o n  4 1  p r o v i d e s t -  

t141, (1) S u b j e c t  t o  t h i s  s e c t i o n ,  a p e r s o n  s h a l l  

n o t  ( w h e t h e r  b e f o r e  o r  a f t e r  t h e  b i r t h  o f  a c h i l d )  

make,  g i v e  o r  r e c e i v e ,  o r  a g r e e  t o  make,  g i v e  o r  

r e c e i v e ,  a paymen t  o r  r e w a r d  f o r  o r  i n  con- 

s i d e r a t i o n  o f  - 

( a )  t h e  a d o p t i o n  o r  p r o p o s e d  a d o p t i o n  o f  t h e  c h i l d ;  

( b )  t h e  g i v i n g  o f  c o n s e n t ,  o r  t h e  s i g n i n g  o f  an 

i n s t r u m e n t  o f  c o n s e n t ,  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  a 
c h i l d ;  

( c )  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  p o s s e s s i o n  o r  c o n t r o l  o f  

a c h i l d  w i t h  a v i e w  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  

c h i l d ;  o r  

( d )  t h o  c o n d u c t  o f  n e g o t i a t i o n s  o r  t h e  m a k i n g  o f  

a r r a n g e m e n t s  w i t h  zi v i e w  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  a 

c h i l d .  

P e n a l t y :  F o u r  h u n d r e d  d o l l a r s  o r  i m p r i s  ;merit f o r  

s i x  mon ths .  

( 2 )  S u b s e c t i o n  ( 1 )  o f  t h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  

t o  o r  i n  r e l a t i o n  t o  any  o f  t h e  f o l l o w i n g  p a y m e n t s  

o r  r e w a r d s  i n ~ c o n n e x i o n  w i t h  an a d o p t i o n - o r  

p r o p o s e d  a d o p t i o n  u n d e r  t h i s  O r d i n a n c e : -  

( a )  a paymen t  o f  l e g a l  e x p e n s e s ;  

( b )  a  paymen t  made by t h e  a d o p t e r s ,  w i t h  t h e  

a p p r o v a l  i n  w r i t i n g  o f  t h e  D i r e c t o r  o r  w i t h  

t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  C o u r t ,  i n  r e s p e c t  o f  t h e  

h o s p i t a l  a n d  m e d i c a l  e x p e n s e s  r e a s o ~ ~ h l ! ~  

i n c u r r e d  i n  c o n n e x i o n  w i t h  t h e  b i r t h  of + h e  



c h i l d  o r  t h e  a n t e - n a t a l  o r  p o s t - n a t a l  c a r e  a n d  

t r e a t m e n t  o f  t h e  m o t h e r  o f  t h e  c h i l d  o r  o f  t h e  

c h i l d ;  a n d  

( c )  any  o t h e r  paymen t  o r  r e w a r d  a u t h o r i z e d  by t h e  

D i r e c t o r  c r b y  t h e  C o u r t .  

T h u s  t h e  a p p l i c a n t s  were  u n a b l e  t o  e n t o r  i n t o  any  

n e g o t i a t i o n s .  T h e  a m o u n t s  m e n t i o n e d  by t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  

w e r e  p r o b a b l y  n o t  p r o p o s e d  i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  S e c t i o n  4 1 ,  

a p p a r e n t l y  t h e  f i g u r e s  w e r e  m e n t i o n e d  when t h e  l o c a l  

a d m i n i s t r a t i o n  made s p e c i a l  i n q u i r i e s  t o  a s c e r t a i n  t h e  

a t t i t u d e s  o f  t h e  two n a t u r a l  p a r e n t s .  Even i f  t h e r e  was  a 
t e c h n i c a l  b r e a c h  i t  w o u l d  b e  l u d i c r o u s  t o  c h a r g e  t h e s e  

s i m p l e  H i g h l a n d e r s  w i t h  o f f e n c e s  u n d e r  t h e  s e c t i o n .  

C o u n s e l  r a t h e r  a p p r o a c h e d  t h e  p r o b l e m  on t h e  b a s i s  

t h a t  i b m i g h t  b e  o p e n  t o  me t o  d i s p e n s e u i t h  c o n s e n t ,  as I 

h a v e  power  t o  do u n d e r  S e c t i o n  2 4 ( 1 ) ,  b u t  make t h e  

d i s p e n s a t i o n  s u b j e c t  t o  a c o n d i t i o n  t h a t  r e a s o n a b l e  sums 

b e  p a i d  t o  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  by t h e  a p p l i c a n t s . .  S e c t i o n  

24(1) r e a d s : -  
.... 

I . 
"24,  (1) T h e  C g u r t  may, by o r d e r ,  d i s p e n s e  u i t h  

t h e  c o n s e n t  o f  a  p e r s o n  ( o t h e r  t h a n  t h e  c h i l d )  

t o  t h e  a d o p t i o n  o f  a  c h i l d  w h e r e  t h e  C o u r t  i s  

, s a t i s f i e d  t h a t  - 

(a )  a f t e r  r e a s o n a b l e  i n q u i r y ,  t h e  p e r s o n  c a n n o t  

b e  f o u n d  o r  i d e n t i f i e d :  

(b) t h e  p e r s o n  i s  i n  s u c h  a p h y s i c a l  o r  m e n t a l  

c o n d i t i o n  as n o t  t o  b e  c a p a b l e  o f  p r o p e r l y  

c o n s i d e r i n g  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  h e  s h o u l d  

g i v e  h i s  c o n s e n t ;  

(c)  t h e  p e r s a n  h a s  a b a n d o n e d ,  d e s e r t e d  o r  

p e r s i s t e n t l y  n e g l e c t e d  o r  i l l - t r e a t e d  t h e  

c h i l d ;  



( d )  t h e  p e r s o n  h a s ,  f o r  a p e r i o d  o f  n o t  l e s s  t h a n  

o n e  y e a r ,  f a i l e d ,  w i t h o u t  r e a s o n a b l e  c a u s e ,  t o  

d i s c h a r g e  t h e  o b l i g a t i o n s  o f  a p a r e n t  a r  

g u a r d i a n ,  a s  t h e  c a s e  may b e ,  o f  t h e  c h i l d ;  o r  

( a )  t h e r e  a r e  a n y  o t h e r  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  

by r e a s o n  o f  wh ich  t h e  c o n s e n t  may p r o p e r l y  

b e  d i s p e n s e d  w i t h .  

The  d i f f i c u l t y ,  s o  i t  s e e m s  t o  me, i s  t h a t  a l l  

S e c t i o n  2 4 ( 1 )  p r o v i d e s  i s  f i v e  r e a s o n s  why c o n s e n t  may 

b e  d i s p e n s e d  w i t h ,  and  i n  t h i s  c a s e  i t  s e e m s  c l e a r  t h a t  

I c o u l d  r e l y  o n  s u b - s e c t i o n s  ( c ) ,  ( d )  a n d  ( e ) .  S e c t i o n  24 

i s  c o n t a i n e d  w i t h i n  P a r t  111 o f  t h e  O r d i n a n c e  w h i l e  S e c t i o n s  

4 1  a n d  4 2  are  i n  Pa r t  V. I r e a l l y  s e e  no r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  t h r e e  s e c t i o n s  a n d  t h e  q u e s t i o n  o f  paymen t  o r  
r e w a r d  i s  a s e p a r a t e  m a t t e r  t o  t h e  c o n s i d e r a t i o n s  t h a t  

a r i s e  u n d e r  S e c t i o n  24.  I t  m i g h t  w e l l  b e ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  

i n  c o n s i d e r i n g  S e c t i o n  2 4 ( l ) ( e )  t h a t  t h e  c o u r t  m i g h t  

e x e r c i s e  i t s  d i s c r e t i o n  i n  f a u o u r  o f  a p p l i c a h t s  w h e r e  i t  was 
c l e a r  t h a t  a  paymen t  o r  r e w a r d  h a d  b e e n  a g r e e d  upon u n d o r  

c i r c u m s t a n c e s  where  t h e  c o u r t  t h o u g h t  t h a t :  i t  . u a s  p r o p e r  

t h a t  a paymen t  o r  r e w a r d  b e  made. . ~ b w e v e r , ;  b e c a u s e  S e c t i o n  

2 4  a n d  S e c t i o n  4 1  are  i n  d i f f e r e n t  . pa$ts ' " the  . d i . f f j . c u l t y  

I f e e l  i s  r e a c h i n g  a g r e e m e n t  as  t o ~ h g t , ~ s  a p r o p e r  sum, 
I f i n d  i t  d i f f i c u l t  t o  e n v i s a g e  how a "paymen t  o r  r e w a r d "  

u n d e r  S e c t i o n  4 1 ( 2 ) ( c )  c a n  b e  q u a r i t i f i g d : b y  t h e  ~ o t ~ ~ ~ $ t ~ d  

p a r t i e s  w i t h o u t  p r i o r  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e p  them which would  
. . .  . . 

b e  s t r u c k  a t  by s u b - s e c t i o n  ( 1 ) .  S e e  a l s o  S e c t i o n  4 2 ( 1 ) ,  

So  f a r  a s  t h e  s u g g e s t i o n  i s  c o n c e r n e d  t h a t  I 
*, 

s h o u l d  d i s p e n s e  w i t h  c o n s e n t  u n d e r  S e c t i o n 2 k ( l )  q ~ o p  a 
, 

c o n d i t i o n  t h a t  a r e w a r d  b e  p a i d ,  I s t r o . n g i y  d a u b t  my p o k e r  
. . . .  . . . . . . . . . .  $ .. 

t o  do t h i s ,  w h e r e ,  u n d e r  S e c t i o n  4 1 . ( 2 ) ( c ) - t h & r e ~ ~ i s ~ s p i c i 6 ~ i . c . . ~ . ~ .  
. . . . .  power  g i v e n  t o  me t o  i g n o r e  S e c t i o n  4 1 ( 1 )  a n d  a u t h o r i z e  

a  paymen t  o r  r e w a r d .  

I d rew t h e  a t t e n t i o n  o f  C o u n s e l  t o  t h e s e  p r o b l e m s ,  



a n d  t h e  m a t t e r  !as . . t h e n  a d j o u r n e d  f o r  a c o n s i d e r a b l e  l e n g t h  

o f  t i m e  t o  e n a b l e  f i e l d  o f f i c e r s  a t  Nend i  t o -  t a l k  t o  t h e  

n a t u r a l  T h i s  h i $  b e e n  done.  In  t h i s  way t h e  

p r o b l e m  a b o u t  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  a p p l i c a n t s  a n d  

t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  h a s  b e e n  l a r g e l y  o v e r c o m e ,  No 'problem 
9 a r i s e s  s o  f a r  a s  t h e  n a t u r a l  m o t h e r  i s  c o n c e r n e d .  S h e  

sti.11 l i v e s  a p a r t  f r o m  h e r  h u s b a n d  a n d  s h e  would  b e  

s a t i s f i e d  t o  s e e  t h e  c h i l d  a d o p t e d  i f  s h e  r e c e i v e d  t h e  sum 

o f  $200.00.  M a t e r i a l  p l a c e d  b e f o r e  me i n  two a f f i d a v i t s  

by f i e l d  o f f i c e r s  i n  t h e  Mendi  a r e a  s u g g e s t s  v e r y  s t r o n g l y  

t h a t , t h e r e  i s  n o t h i n g  u n r e a s o n a b l e  i n  t h e  n a t u r a l  m o t h e r ' s  

a t t i t u d e ,  b e a r i n g  i n  mind t r a d i t i o n a l  r i g h t s  o f  p a r e n t s  

' q u a '  t h e i r  c h i l d r e n .  U n f o r t u n a t e l y  t h e  n a t u r a l  f a t h e r  

demanded a  g r o s s l y  e x c e s s i v e  sum and  t h e  f i e l d  o f f i c e r s  

c l e a r l y  r e g a r d  h i s  c l a i m  as r i d i c u l o u s .  How s e r i o u s  t h e  

demand i s  i s  h a r d  t o  s a y ,  a s  t h e  f i e l d  o f f i c e r s  w e r e  n o t  

p r e s e n t  as n e g o t i a t o r s .  

T h e  a f f i d a v i t s  o f  t h e  f i e l d  o f f i c e r s  p e r s u a d e  me 

t h a t  I wou ld  b e  d o i n g  j u s t i c e  i f  I a p p r o v e d  t h e  paymen t  

o f  $200.00  t o  t h e  n a t u r a l  m o t h e r ,  whrch  i s  a l l  s h e  a s k s ,  

a n d  t h e  sum o f  $ 2 7 0 i 0 0  t o  t h e  n a t u r a l  f a t h e r ,  a n d  I p r o p o s e  

t o  c o n s e n t  t o  t h e s e  p a y m e n t s  b e i n g  made; I n  f a c t +  t h e  

e v i d e n c e  o f  t h e  f i e l d  o f f i c e r s  s u g g e s t s  t h a t  I am b e i n g  a 

l i t t l e  o v e r  g e n e r o u s  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  n a t u r a l  f a t h e r  

b u t  t h i s  i s  n o t  t o  s u c h  a n  e x t e n t  as t o  i m p o s e  a n  u n f a i r  b u r d o n  

upon t h e  a p p l i c a n t s .  

I would  n o t  wan t  i t  t o  b e  t h o u g h t  t h a t  n a t u r a l  

p a r e n t s  who a r e  n a t i v e  p e o p l e  a r e  g o i n g  t o  r e c e i v e  

l a r g e  sums o f  c o m p e n s a t i o n  as o f  r i g h t .  T h i s  c o u l d  l e a d  t o  

a b u s e .  However,  t h e  e v i d e n c e  o f  t h e  f i e l d  o f f i c e r s  shows  t h a t  

t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e s  i n  t h e  N e n d i  a r e a  make i t  n o t  un- 

r e a s o n a b l e  f o r  me t o  c o n s e n t  t o  p a y m e n t s  t o  t h e  n a t u r a l  

p a r e n t s .  T h i s  c o u r s e  h a s  b e e n  f o l l o t u e d  b e f o r e ,  a n d  M i n o g u e , J .  

. ( a s  h e  t h e n  was)  c o n s e n t e d  t o  t h e  paymen t  o f  $150 .00  t o  

a n a t u r a l  m o t h e r  i n  a n  a p p l i c a t i o n  on  t h e  1 5 t h  O c t o b e r ,  

1 9 6 5 .  T h i s  was n e a r l y  e i g h t  y e a r s  a g o  a n d  i t  m i g h t  w e l l  b e  

t h a t  t h e  sum o f  $150.00  a t  t h a t  t ime  wou id  now r e p r e s e n t  

s o m e t h i n g  i n  t h e  o r d e r  o f  $250.00 ,  o r  r a t h e r  more.  

I am g r a t e f u l  t o  t h e  a u t h o r i t i e s  a t  Mendi  f o r  t h e  



a s s i s t a n c e  t h e y  h a v e  g i v e n  me. Were i t  n o t  f o r  t h a t  

a s s i s t a n c e  I do n o t  s e e  how t h i s  m a t t e r  c o u l d  h a v e  b e e n  

r e s o l v e d  s o  f a r  a s  c o m p e n s a t i o n  i s  c o n c e r n e d .  I t  s e e m s  t o  

me, i n  v i e w  o f  t h e  e v i d e n c e  t h a t  i s  now b e f o r d  me, t h a t  I 

c l e a r l y  h a v e  power  u n d e r  S e c t i o n  4 1 ( 2 ) ( c )  t o  assess p r o p e r  

paymen t  o r  r e w a r d ,  a n d  t h i s  I p r o p u s e  Lu do,  T h e  sums  o f  

money t h a t  I h a v e  i n d i c a t e d  a b o v e  w e r e  n o t  a s c e r t a i n e d  as a 

r e s u l t  o f  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  o r  p o o p l e  a c t i n g  

on  t h e i r  b e h a l f .  They were  i n d e p e n d e n t .  i n v e s t i g a t i o n s  a i m e d  

a t  e s t a b l i s h i n g  w h a t  m i g h t  b e  c a l l e d  a r e a s o n a b l e  " c h i l d  p r i c e "  
, . 

i n  t h e  a r e a ,  a n d  a l s o  a i m e d  a t  g e t t i n g .  some i n d i c a t i o n  f r o m  

t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  as  t o  t h e  f i g u r e  t h e y  t h o u g h t  was  

r e a s o n a b l e .  B u t  t h e y  w e r e  n o t  n e g o t i a t i o n s  c l e a r l y  s t r u c k  

a t  by S e c t i o n  4 2 ( l ) i  T h e  f i e l d  o f f i c e r s  & r e  n o t  b a r g a i n i n g  

w i t h  t h k  n a t u r a l  p a r e h t s  and  d i d  n o t ,  a n d  c o u l d  n o t ,  make 

any c o u n t e r  p r o p o s a l s .  They were  o b t a i n i n g  i n f o r m a t i o n  f o r  

t h e  C o u r t .  B u t  t h e  m e t h o d  a d o p t e d  i s  f a r  f r o m  s a t i s f a c t o r y ,  

a n d  g o e s  G l o s e  t o  o f f e n d i n g  a g a i n s t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

O r d i n a n c e .  

As I i n d i c a t e d  a b o v e ,  when I s e t  o u t  t h e  v a r i o u s  

s e c t i o n s ,  I f e e l  t h a t  a v e r y  d i f f i c u l t  s i t u a t i o n  i s  

c r e a t e d  w h e r e  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  w i s h  t h e  c h i l d  t o  b e  

a d o p t e d  i n  r e t u r n  f o r  some r o a s o n a b l e  r e w a r d  o r ,  i n  a 

c a s e  s u c h  as t h i s ,  where  i t  i s  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d  

t o  b e  a d o p t e d ,  b u t  c o n s e n t  i s  w i t h h e l d  by o n e  o r  b o t h  o f  

t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  e x c e p t  upon t h e  paymen t  o f  a m o s t  un- 

r e a s o n a b l e  r e w a r d .  The d i f f i c u l t y  is', i n  my o p i n i o n ,  

t h a t  t h e r e  i s  no  way i n  w h i c h  t h e  wou ld  b e  a d o p t i n g  p a r e n t s  

and  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  c a n  g e t  t o g e t h e r  a n d  d i s c u s s  t h e  

q u e s t i o n  o f  quantum.  S e e  S e c t i o n  4 1 ( 1 ) .  The  matter c a n  o n l y  

b e  r e s o l v e d  u n d e r  S e c t i o n  4 1 ( 2 ) ( c )  wh ich  a l l o w s  t h e  C o u r t  

o r  t h e  D i r e c t o r  t o  a u t h o r i z e  a paymen t  o r  r e w a r d  n o t w i t h -  

s t a n d i n g  t h e  p r o v i s i o n s  o f  s u b - s e c t i o n  ( 1 ) .  T h e  p r o b l e m  i n  

many c a s e s  i s  t h a t  t h e  D i r e c t o r  o r  t h e  C o u r t  w i l l  h a v e  r e a l l y  

n o t h i n g  t o  g u i d e  t h e m ,  b e c a u s e  o n e  o f  t h e  b e s t  g u i d e s  t h e y  

c o u l d  g e t  would  b e  a d e c i s i o n  r e a c h e d  by t h e  p a r t i e s  them- 

s e l v e s ,  b u t  t h i s  i s  f o r b i d d e n ,  a n d  S e c t i o n  4 1 ( 1 )  n o t  o n l y  

p r o h i b i t s  a p e r s o n  f r o m  mak ing ,  g i v i n g  o r  r e c e i v i n g  a payment  

o r  r e w a r d ,  b u t  i t  a l s o  f o r b i d s  a p e r s o n  t o  make ,  g i v e  

o r  r e c e i v e  a  paymen t  o r  r e w a r d  f o r  o r  i n  c o n s i d e r a t i o n  o f  

a d o p t i o n ,  t h e  g i v i n g  o f  c o n s e n t  e t c .  I t  d o e s  n o t . s e e m  t o  me 



t h a t  S e c t i o n  24 r e l i e v e s  t h i s  d i f f i c u l t y ,  a n d  I h a v e  a l r g a d y  

r e f e r r e d  t o  t h e  f t l r t h e r  d i f f i c u l t y  c r e a t e d  by S e c t i o n  42. 

I wou ld  r e s p e t t f u l l y  s u g g e s t  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  

t h a t  a f u r t h e r  p r o v i s i o n  b e  i n s e r t e d  i n t o  t h o  O r e i n a n c e  wh ich  
I 

a l l o w e d  t h e  p r o p o s e d  d d o p t i n g  p a r e n t s  a n d  t h e  n a t u r a l  

p a r e n t s  t o  g e t  t o g e t h e r  a n d  r e a c h  a n  a m i c a b l e  a n d  s o n s i b l e  

a g r e e m e n t ,  T h e r e  iuould h a v e  t o  b e  p r o p e i .  s a f e g u a r d s ; .  b e c a u s e  

nobody would  w i s h  t h i s  new p r o v i s i o n  t o  open  t h e  d o o r .  

t o  wha t  h a s  b e e n  c a l l e d ,  i f  I may u s e  t h e  v u l g a r i s m ,  "baby 

farming!. S o m e t i m e s  t h a t  wh ich  was d o n e  h e r e  w i l l  s o l v e  

t 6 e  d i f f i c u l t y ,  b u t  I c a n  e n v i s d g c  many c a s e s  w h e r e  t h e  

i n d e p e n d e n t  i n q u i r i e s  made by f i e l d  o f f i c e r s  c o u l d  e a s i l y  

d e v e l o p  i n t o  n e g o t i a t i o n s ,  a n d  as t h e  O r d i n a n c e  p r e s e n t l y  

s t a n d s ,  t h i s  i s  s t r u c k  a t  by S e c t i o n  42.  I n  f a c t ,  t h a t  

w h i c h  I h a v e  c o u n t e n a n c e d  i n  t h i s  c a s e  m i g h t  b e  t h o u g h t  

t o  h a v e  b e e n  v e r y  c l o s e t o  t h e  wind. 

I t  was s u g g e s t e d  t o  me t h a t  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  

o r  n o t  I s h o u l d  make a n  o r d e r  F o r  a d o p t i o n  t h a t  I s h o u l d  

c o n s i d e r  t h e  p o s i t i o n  o f  a P a p u a n  c h i l d  a d o p t e d  by 

A u s t r a l i a n  p a r e n t s .  T h e  p r o b l e m s  t h a t  m i g h t  p o s s i b l y  a r i s e  

a r e  t h a t  t h e  c h i l d  m ~ g h t  n o t  b e  a l l o w e d  t o  e n t e r  A u s t r a l i a  

w i t h  t h e  a p p l i c a n t s ,  o r ,  h a v i n g  e n t e r e d  A u s t r a l i a ,  t h a t  t h e  

c h i l d  m i g h t  b e  d e p o r t e d .  

T h e  c u r i o u s  anomaly  t h a t  e x i s t s  i s  t h a t  w h i l e  a 

P a p u a n  c h i l d  i s  a n  A u s t r a l i a n  c i t i z e n  ( s e e  i n f r a ) ,  i t  may, 

a n d  p o s s i b l y  w i l l ,  b e  r e f u s e d  p e r m i s s i o n  t o  l e a v e  t h i s  

c d u n t r y .  See  s e c t i o n  5 1  o f  t h e  M i g r a t i o n  O r d i n a n c e ,  1363-  

1 9 6 7 ,  w h i c h  p r o v i d e s t -  

"51 ;  S u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  D i v i s i o n ,  

a n a t i v e  s h a l l  n o t  l e a v e  t h e  T e r r i t o r y  u n l e s s  a 

p e r m i t  u n d e r  t h e  l a s t  p r e c e d i n g  s e c t i o n  h a s  b e e n  

i s s u e d  a n d  i s  i n  f o r c e ,  and  e x c e p t  i n  accordance 

w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  s u b j e c t  t o  which  t h e  p e r m i t  

was i s s u e d . "  

S e c t i o n  5 0  p r o v i d e s  f o r  t h e  A d m i n i s t r a t o r  i s s u i n g  

t h e  p e r m i t  t o  l e a v e  t o  a  n a t i v e  and  p r o v i d e s  f u r t h e r  f o r  t h e  

l o d g m e n t  of  a  c a s h  bond  w i t h  a n  a p p r o v e d  s u r e t y ,  o r  c a s h  



d e p o s i t ,  I n  a d d i t i o n ,  any  o t h e r  c o n d i t i o n  may b e  imposed .  

T h u s  i t  w i l ' l  b e  s e e n  t h a t  t h e  a d v a n t a g e s ,  i f  a n y ,  

o f  A u s t r a l i a n  c i t i z e n s h i p ,  c a n  b e  n u l l i f i e d ,  as t h e  c i t i z e n ,  

i f  d e n i e d  a  p e r m i t ,  i s  f o r b i d d e n  t o  l e a v e  t h e s e  s h o r e s .  

I h a v e  been  g r e a t l y  a s s i s t e d  by Mr. J.L. G o l d r i n g ' s  

a r t i c l e ,  " N a t i o n a l i t y  a n d  C ~ t i z e n s h i p  i n  P a p u a  New G u i n e a " ,  

w h i c h  w i l l  b e  f o u n d  i n  t h o  M e l a n e s i a n  Law J o u r n a l ,  Vo l ,  1, 

No. 3 a t  p. 75. A t  pp. 8 1  a n d  8 2  t h e  l e a r n e d  c o n t r i b u t o r  

s a y s : -  

" I f  a P a p u a n  o r  New G u i n e a n  w i s h e s  t o  e n t e r  A u s t r a l i a ,  

h e  m u s t  o b t a i n  a n  e n t r y  p e r m i t  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  

of t h e  A u s t r a l i a n  M i g r a t i o n  Act 1 9 5 8  as amended,  

upon t h e  w o r d i n g  o f  wh ich  t h e  P a p u a  Neu G u i n e a  

O r d i n a n c e  i s  b a s e d .  T h i s  A c t  a l s o  d o e s  n o t  r e f e r  t o  

' R u s t r a l i a n  c i t i z e n s '  as t h o s e  who may e n t e r  

A u s t r a l i a  w i t h o u t  f i r s t  o b t a i n i n g  an e n t r y  p e r m i t :  

i t s  tes t s ,  l i k e  t h o s e  c o n t a i n e d  i n  t h e  P a p u a  N e w  

G u i n e a  O r d i n a n c e  a r e  a l s o  b a s e d  on  b i r t h  o r  

r e s i d e n c e .  

Even t h o u g h  t h e  law of  b o t h  A u s t r a l i a  a n d  o f  

P a p u a  New G u i n e a  wou ld  a l l o w  t h e  a u t h o r i t i e s  i n  b o t h  

p l a c e s  t o  p e r m i t  a  p e r s o n  o f  any  r a c e  b o r n  i n  e i t h e r  

' c o u n t r y  t o  e n t e r  a n d  r e s i d e  i n  t h e  o t h e r ,  w h e t h e r  

h e  would  b e  a b l e  t o  do s o  i n  p r a c t i c e  r e s t s  upon a n  

a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n  by a  g o v a r n m e n t  o f f i c e r  - 
i . e ,  t h e  A d m i n i s t r a t o r  i n  t h e  c a s e  o f  e n t r y  t o  

P a p u a  N e w  G u i n e a ,  o r  t h e  M i n i s t e r  f o r  I m m i g r a t i o n  

i n  t h e  c a s e  o f  A u s t r a l i a .  T h i s  a d m i n i s t r a t i v e  

d e c i s i o n  w i l l  b e  made i n  t h e  l i g h t  o f  c u r r e n t  

g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  a n d  t h e  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  

t o  t h e  o f f i c i a l .  T h e r e  i s  n o  r i g h t  f o r  any  p e r s o n  

n o t  b o r n  i n  P a p u a  N e w  G u i n e a  t o  r e s i d e  t h e r e ,  n o r  

f o r  any  n a t i v e  t o  l e a v e .  T h e  f a c t  t h a t  many p e o p l e  

do s o  i s  s i m p l y  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  a n  

a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n  h a d  b e e n  made." 

Wi th  r e s p e c t  I a g r e e  i n  t h i s . '  T h u s ,  e v e n  i f  t h i s  

P a p u a n  c h i l d  e n t e r s  A u s t r a l i a  l e g a l l y  t h e r e  i s  no  c e r t a i n t y  

t h a t  s h e  w i l l  b e  p e r m i t t e d  t o  r e m a i n .  I f  t h i s  h a p p e n e d ,  t h e n  



i n  v i e w  o f  t h e  a g e  o f  t h e  a p p l i c a n t s ,  t h o  p r o b a b i l i t y  would  

b e  t h a t  t h e y  would  b e  f o r c e d  t o  r e m a i n  i n  A u s t r a l i a ,  a n d  t h o  

c h i l d  would  r e t u r n  t o  t h i s  c o u n t r y ,  and  be  p l a c e d  i n  a  

q u i t e  h o p e l e s s  s i t u a t i o n ,  u n a b l e  t o  s p e a k  t h e  p l a c e  t a l k  o f  

h e r  p a r e n t s ,  p a r e n t s  who a r c  s e p a r a t e d  i n  any  e v e n t .  

I o n l y  f i n d  i t  n e c e s s a r y  t o  a d v e r t  g e n e r a l l y  t o  t h e s e  

p r o b l e m s ,  I say t h i s  b e c a u s s  l h a v e  no  d o u b t  a t  a l l  t h a t  

i t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h i s  c h i l d  t h a t  it s h o u l d  b e  

a d o p t e d  by t h e  a p p l i c a n t s ,  a n d  i n  v i e w  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h o  

e v e n t s  l e a d i n g  up t o  t h e  a p p l i c a t i o n  F o r  a d o p t i o n  I would  

h o p e  t h a t  t h e  i m m i g r a t i o n  a u t h o r i t i e s  i n  A u s t r a l i a  wou ld  

p e r m i t  t h e  c h i l d  t o  e n t e r  t h e  Commonwealth a n d  r e m a i n  t h e r e ,  

o r  would  n o t  r e s i s t  a s u b s e q u e n t  a p p l i c a t i o n  t o  n a t u r a l i z e  t h e  

c h i l d ,  if t h i s  i s  n e c e s s a r y .  

Under t h e  N a t i o n a l i t y  a n d  C i t i z e n s h i p  A c t  o f  1 9 4 8  

(Commonweal th) ,  S e c t i o n  5 ( 1 ) ,  t h e  d e f i n i t i o n  s e c t i o n ,  u s e d  t o  

p r o v i d e  t h a t  A u s t r a l i a  i n c l u d e s  t h e  T e r r i t o r y  o f  Papua .  

I t  now p r o v i d e s  t h a t  i t  i n c l u d e s  t h e  T e r r i t o r i o s  o f  t h e  

Commonwealth t h a t  a r e  n o t  t r u s t  t e r r i t o r i e s .  ( A c t  8 5  o f  

1 9 5 3 ) .  B u t  t h e  r e s u l t  i s  t h e  same. S e c t i o n  1 0 ( 1 )  p r o v i d e s  

t h a t  a  p e r s o n  b o r n  i n  A u s t r a l i a  a f t e r  t h e  commencement o f  

t h e  A c t  s h a l l  b e  a n  A u s t r a l i a n  c i t i z e n  by b i r t h .  The  

p r o v i s i o n s  o f  s u b - s e c t i o n  ( 2 )  do n o t  a l t e r  t h e  s i t u a t i o n  s o  

f a r  as t h i s  c h i l d  a n d  t h e  a p p l i c a n t s  a r e  c o n c e r n e d .  

A s  f a r  as I c a n  a s c e r t a i n ,  g r e a t  c o n c e r n  i s  f e l t  

a b o u t  t h e  F u t u r e  s i t u a t i o n  o f  p e o p l e  b o r n  i n  P a p u a ,  a n d  

t h e s e  i s  u n c e r t a i n t y  a s  t o  wha t  t h e i r  p o s i t i o h  w i l l  b e .  

Of  C o u r s e  S e c t i o n  1 0  couLd b e  r e p e a l e d  by t h e  A u s t r a l i a n  

p a r l i a m e n t ,  a n d ,  a t  t h e  same t i m e ,  P a p u a n s  c o u l d  b e  d i v e s t e d  

o f  t h e i r  A u s t r a l i a n  c i t i z e n s h i p .  I s e e  no  c o h s t i t u t i o n a l  

p r o b l e m  t h e r e ,  T h u s  I do s e e  many p o s s i b l e  d i f f i c u l t i e s  

i n  t h e  f u t u r e ,  b u t  i n  my o p i n i o n  i t  i s  i n  t h e  b e s t  

i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d  t h a t  s h e  s h o u l d  b e  a d o p t e d ,  l i v e  w i t h ,  

a n d  b e  c a r e d  f o r  by t h e  a p p l i c a n t s ,  a n d  s o  f a r  a s  I am 

c o n c e r n e d  t h a t  i s  t h e  e n d  o f  t h e  m a t t e r ,  a n d  t h e  f u t u r e  w i l l  

h a v o  t o  l o o k  a f t e r  i t s e l f .  T h e  A d o p t i o n  o f  C h i l d r e n  

O r d i n a n c e  h a s  n o t h i n g  t o  s a y  a b o u t  t h e  e f f e c t  o f  a d o p t i o n  

on t h e  c i t i z e n s h i p  o f  a n  a d o p t e d  c h i l d ,  As I u n d e r s t a n d  t h e  

law, u n l e s s  a d o p t i o n  l e g i s l a t i o n  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  f o r  



t h e  a d o p t e d  c h i l d  t o  t a k e  t h e  n a t i o n a l i t y  o f  t h e  a d o p t i n g  

p a r e n t s ,  t h e  c h i l d ' s  n a t i o n a l i t y  r e m a i n s  u n c h a n g e d ,  u n l e s s ,  o f  

c o u r s e ,  t h e  a d o p t i n g  p a r e n t s  c a u s e  t h e  c h i l d  t o  b e  n a t u r a l i z e d .  

I B e f o r e  mak ing  my f o r m a l  o r d e r s ,  o n e  o f  wh ich  
d i s p e n s e s  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s ,  

i t  i s  p r o p e r  t h a t  I s h o u l d  i n d i c a t e  t h a t  I o n l y  do s o  

i n  t h i s  c a s e  b e c a u s e  I b e l i e v e  t h a t  p o w e r f u l  r e a s o n s  h a v e  

beun  a d v a n c e d  t h a t  make i t  p r o p e r  t o  do s o ,  T h e  e f f e c t  o f  

a n  a d o p t i o n  o r d e r  i s  s o  g r e a t  t h a t  c o n s e n t  s h o u l d  n o t  

b e  d i s p e n s e d  w i t h ,  a n d  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  b a r r e d  t h e r e -  

a f t e r  f r o m  any l e g a l  o r  s o c i a l  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  c h i l d ,  

u n l e s s  t h e  C o u r t  t r e a t s  t h o  m a t t e r  w i t h  v e r y  g r e a t  c a r e  

and  d i s p e n s e s  w i t h  c o n s e n t  c n l y  where  a s t r o n g ,  e v e n  

e x c e p t i o n a l ,  c a s e  i s  made o u t ,  I t  i s  s u f f i c i e n t  t o  r e f e r  

t o  r 1 )  The  High C o u r t  was 

t h e r e  c o n s i d e r i n g  a  New S o u t h  W a l e s  p r o v i s i o n  w h i c h  i s  n o t  

d i s s i m i l a r  t o  S e c t i o n  2 4 ( l ) ( e )  - o f  o u r  O r d i n a n c e .  T h e  New 

S o u t h  Wales  p r o v i s i o n  r e a d : -  

" P r o v i d e d  t h a t  t i l e  C o u r t  may d i s p o n s e  w i t h  t h e  

conscnt..,........,...........,...conscnt,.,........,...........,......,,.conscnt,.,........,...........,......,,..conscnt,.,........,...........,......,,.~..~~..~ 

w h e r e ,  h a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  

C o u r t  deems i t  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e  s o  t o  do." 

A t  p a g e s  3 8 0  a n d  3 8 1  t h e  j o i n t  j u d g m e n t  o f  t h e  

High C o u r t  r e a d s : -  

I 1 H i s  H o n o u r ' s  s t a t e m e n t  o f  h i s  r e a s o n s  r e f l e c t s  

a l i v e l y  c o n s c i o u s n e s s  o f  t h e  g r a v e  r e s p o n s i b i l i t y  

wh ich  t h o  a p p l i c a t i o n  p l a c e d  upon him. He 

commenced h i s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  m a t t e r  by 

r e c o g n i z i n g ,  f i r s t ,  t h a t  s. 1 6 7  p r i m a  f a c i e  

f o r b i d s  t h e  mak ing  o f  a n  a d o p t i o n  o r d e r  i n  r e s p e c t  

o f  a n  i l l e g i t i m a t e  c h i l d  i f  t h e  m o t h e r  d o e s  n o t  

c o n s e n t ,  a n d ,  s e c o n d l y ,  t h a t  t h e  n a t u r a l  t i e s  

b e t w e e n  m o t h e r  a n d  c h i l d  o u g h t  n o t  t o  b e  l i g h t l y  

b r o k e n .  I t  u a s  p l c ~ n l y  r i g h t  t h u s  t o  e m p h a s i z e  

a t  t h e  o u t s e t  t h e  n e c e s s i t y ,  a r i s i n g  f rom t h e  t e r m s  

o f  t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

j u r i s d i c t i o n  i t  c o n f e r s ,  o f  i n s i s t i n g  t h a t  p c u e r f u l  

r e a s o n s  m u s t  b e  s h o u n  b e f o r e  a c o u r t  c a n  p r o p e r l y  
~ . .  . -  ~. 
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deem i t  j u s t  a n d  r e a s o n a b l e ,  n o t w i t h s t a n d i n g  

a  m o t h e r ' s  o b j e c t i o n ,  t o  s e v e r  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  h e r  c h i l d  a n d  h e r s e l f  a n d  make . t h e  c h i l d  

f o r  m o s t  p u r p o s e s  o f  t h e  law, a n d  c o n s e q u e n t l y  

f o r  m o s t  p r a c t i c a l  p u r p o s e s ,  t h e  c h i l d  o f  o t h e r  

p e r s o n s .  T h a t  t h i s  i s  t h e  d r a s t i c  e f f e c t  o f  

a n  a d o p t i o n  o r d e r  i s  s e e n  f r o m  ss. 1 6 8  a n d  1 6 9 .  

S u b j e c t  t o  c e r t a i n  e x c e p t i o n s  o f  n o  g r e a t  g e n e r a l  

i m p o r t a n c e  i t  i s  p r o v i d e d  t h a t  when a n  a d o p t i o n  

o r d e r  i s  made, f o r  a l l  p u r p o s e s  c i v i l  a n d  c r i m i n a l ,  

and  a s  r e g a r d s  a l l  l e g a l  a n d  e q u i t a b l e  r i g h t s  and  

l i a b i l i t i e s ,  t h e  a d o p t e d  c h i l d  s h a l l  b e  deemed 

a  c h i l d  o f  t h e  a d o p t i n g  p a r e n t ,  a n d  t h e  a d o p t i n g  

p a r e n t  s h a l l  b e  deemad a p a r e n t  o f  t h e  a d o p t e d  

c h i l d ,  as i f  s u c h  c h i l d  h a d  b e e n  b o r n  t o  s u c h  

a d o p t i n g  p a r e n t  i n  l a w f u l  w e d l o c k ,  a n d  t h e  o r d e r  

oP a d d p t i o n  s h a l l  t e r m i n a t e  a l l  r i g h t s  a n d  

l i a b i l i t i e s  e x i s t i n g  b e t w e e n  t h e  c h i l d  a n d  h i s  

n a t u r a l  p a r e n t s ;  a n d  t h e  a d o p t e d  c h i l d  s h a l l  

t a k e  t h e  s u r n a m e  o f  t h e  a d o p t i n g  p a r e n t  i n  

s u b s t i t u t i o n  f o r  h i s  own s u r n a n o .  T h e  n a t u r a l  

p a r e n t  t h e n c e f o r t h  h a s  no  r i g h t s  w h a t e v e r  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  c u s t o d y ,  c o n t r o l ,  t r a i n i n g  o r  

e d u c a t i o n  o f  t h e  c h i l d ,  and  c a n n o t  e v e n  h a v e  

a c c e s s  t o  t h e  c h i l d  u n l e s s  by  t h e  g r a c e  o f  t h e  

a d o p t i n g  p a r e n t ;  a n d  t h e  c h i l d  c a n  no  l o n g e r  

e x p e c t f r o m  t h o  n a t u r a l  p a r e n t  a n y  o f  t h o  b e n e f i t s  

wh ich  t h e  n a t u r a l  r e l a t i o n s h i p  o r d i n a r i l y  y i e l d s .  

I t  m u s t  b e  a r a r e  c a s e  i n  w h i c h  t h e  j u d i c i a l  

mind. c c n  b e  s a t i s f i e d  t o  h o l d  i t  j u s t  a n d  

r e a s o n a b l e  t h a t  s u c h  a  c h a n g e  s h o u l d  b e  b r o u g h t  

a b o u t  a g a i n s t  t h e  w i l l  o f  a m o t h e r r "  

Of c o u r s e ,  t h a t  was a c a s e  where  t h e  m o t t i e r ' s  

c o n s e h t ,  i n i t i a l l y  g r a n t e d ,  was l a t e r  w i t h h e l d ,  o r  

w i t h d r a w n .  T h e  s i t u a t i o n  h e r e  i s  r a t h e r  d i f f e r e n t .  As I 
u n d e r s t a n d  t h e  n a t u r a l  m o t h e r ' s  a t t i t u d e  s h e  i m p l i o d l y  

c o n s e n t s  i f  p a i d  a r e w a r d ,  T h e  n a t u r a l  f a t h e r ' s  a t t i t u d e  

i s  r a t h e r  d i f f e r e n t ,  a s  i s  i n d i c a t e d  by t h o  g r o s s l y  

e x c e s s i v e  r e w a r d  t h a t  h e  t h o u g h t  f i t  t o  s e e k .  However ,  

as I h a v e  i n d i c a t e d ,  b e a r i n g  i n  mind  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  

c h i l d ,  t h e  c i r c u m s t a n c e s  l e a d i n g  up t o  t h i s  a p p l i c a t i o n ,  t h e  



f a c t  t h a t  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  h a v e  s e p a r a t e d ,  t h e  l e n g t h  o f  

time t h e  c h i l d  h a s  b e e n  away f r o m  i t s  t r i b a l  a r e a ,  t h e  c h i l d ' s  

h e a l t h ,  a n d  t h e  s u i t a b i l i t y  o f  t h e  a p p l i c a n t s ,  I h a v e  n o  d o u b t  

t h a t  i t  i s  p r o p e r  t o  d i s p e n s e  w i t h  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  

n a t u r a l  p a r e n t s .  T h e r e  a r e  p o w e r f u l  r e a s o n s  f o r  d o i n g  s o .  

I make t h e  f o l l o w i n g  o r d e r s : -  

I O R O E R  t h a t  X Y  a n d  Y Y  t h e  a p p l i c a n t s  h e r e i n  b e  

a n d  a r e  a u t h o r i s e d  a s  s p o u s e s  t o  a d o p t  t h e  c h i l d  r e f e r r e d  t o  

i n  t h e  s c h e d u l e  o f  p a r t i c u l a r s  t o  t h e  N o t i c e  o f  M o t i o n  d a t e d  

31st A u g u s t ,  1 9 7 2 .  

I APPROVE. t h e  names........ .................... 
a s  t h e  f o r e n a m e s  o f  t h e  s a i d  c h i l d .  

I O R O E R  t h a t  t h e  c o n s e n t s  o f  t h e  n a t u r a l .  p a r e n t s  

o f  t h e  s a i d  c h i l d  b e  d i s p e n s e d  w i t h  upon t h e  g r o u n d  t h a t  

t h e r e  a r e  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  by r e a s o n  o f  w h i c h  t h e  

c o n s e n t  may p r o p e r l y  b e  d i s p e n s e d  w i t h .  

I CONSENT t o  t h e  payment  by t h e  abovenamed 

a p p l i c a n t s  t o  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  o f  t h e  sum o f  $270 .00  

t o  t h e  n a t u r a l  f a t h e r  o f  t h e  s a i d  c h i l d ,  name ly  ....... ........... a n d  t h e  sum o f  $ 2 0 0 . 0 0  t o  t h e  n a t u r a l  m o t h e r ,  

name ly  ..................... 
I DIRECT t h a t  t h e  s a i d  m o n i e s  b e  p a i d  i n t o  

C o u r t  w i t h i n  f o u r t e e n  (.14) d a y s  f r o m  t h e  d a t e  h e r e o f ,  f o r  

paymen t  o u t  by t h o  R e g , s t r a r  t o  t h e  n a t u r a l  p a r e n t s  as  

a f o r e s a i d .  

Upon paymen t  i n t o  C o u r t  o f  t h e  sum o f  $ 4 7 0 . 0 0  

as a f o r e s a i d  I r e l e a s e  t h e  s o l i c i t o r s  f o r  t h e  a p p l i c a n t s  

f r o m  t h e i r  u n d e r t a k i n g  g i v e n  on  1 1 t h  May, 1 9 7 3 ,  t o  h o l d  

t h e  sum o f  $550.03  i n  t h e i r  t r u s t  a c c o u n t  u n t i l  f u r t h o r  

o r d e r . '  

S o l i c i t o r s  f o r  t h e  A p p l i c a n t s :  M e s s r s .  C r a i g  K i r k c  & C o o  


