
IN T H E  SUPREME COURT ) C O R A M :  RAINE, J. 

OF PAPUA N E U  GUINEA ) Monday, 
3 0 t h  A p r i l ,  1 9 7 3 .  

THE QUEEN v.  AZENA D U N A  o f  M a i a i n a  

JUDGMENT O N  SENTENCE 

1 9 7 3  - T h e  p r i s o n e r  h a s  b e e n  c h a r g e d  u n d e r  two  
Rpr .  27 ,  i n d i c t m e n t s ,  w h i c h  I h a v e  c a l l e d  No. 1 a n d  No. 2.  
3 0  T h e  Crown a n d  t h e  a c c u s e d ,  v e r y  s e n s i b l y ,  a g r e e d  t h a t  
PoPONDETTA t h e  two  b e  h e a r d  t o g e t h e r  a n d ,  i n  a d d i t i o n ,  t h a t  a 

RAINE, J, number  o f  o t h e r  c h a r g e s  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t .  

No. 1 i s  a c h a r g e  u n d e r  S e c t i o n  355 o f  t h e  

C r i m i n a l  C o d e .  T h e  s e c t i o n  r e a d s : -  

"355. m u a t i o n  o f  l i b e r t y .  - Any p e r s o n  

who u n l a w f u l l y  c o n f i n e s  o r  d e t a i n s  a n o t h e r  

i n  a n y  p l a c e  a g a i n s t  h i s  w i l l ,  o r  o t h e r w i s e  

u n l a w f u l l y  d e p r i v e s  a n o t h e r  o f  h i s  p e r s o n a l  

l i b e r t y ,  i s  g u i l t y  o f  a m i s d e m e a n o u r ,  a n d  i s  
l i a b l e  t o  i m p r i s o n m e n t  w i t h  h a r d  l a b o u r  f o r  

t h r e e  y e a r s . "  

No. 2 i s  a c h a r g e  u n d e r  S e c t i o n  92 ,  t h e  

r e l e v a n t  p a r t  of w h i c h  r e a d s : -  

" 9 2 .  A b u s e  o f  o f f i c e .  - Any p e r s o n  who, 

b e i n g  e m p l o y e d  i n  t h e  P u b l i c  S e r v i c e ,  d o e s  

o r  d i r e c t s  t o  b e  d o n e ,  i n  a b u s e  o f  h i s  o f f i c e ,  

a n y  a r b i t r a r y  a c t  p r e j u d i c i a l  t o  t h e  r i g h t s  

o f  a n o t h e r  i s  g u i l t y  o f  a m i s d e m e a n o u r ,  a n d  

i s  l i a b l e  t o  i m p r i s o n m e n t  f o r  two y e a r s . "  

I n  f a c t  t h i s  i n d i c t m e n t  c o n t a i n e d  s i x  c o u n t s ,  

a l l  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  s ame  o f f e n c e ,  n a m e l y ,  h o l d i n g  

a n  i l l e g a l  c o u r t  a n d  l e v y i n g  f i n e s .  T h e  Crown o n l y  

a s k e d  t h a t  a g e n e r a l  a d m i s s i o n  b e  made a s  t o  c o u n t s  

two t o  s i x ,  a n d  t h a t  t h e y  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t .  

I do n o t  i n t e n d  t o  s e t  o u t  t h e  f a c t s  i n  

g r e a t  d e t a i l ,  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  c o n f l i c t .  T h e  



1 9 7 3  - s i m p l e  f a c t  i s  t h a t  t h e  C o u n c i l l o r s  a n d  C o m m i t t e e  w e r e  
T h e  4 u e e n  d i s s a t i s f i e d  w i t h  s e n t e n c e s  o n  a d u l t e r y  c h a r g e s  h e a r d  

V. i n  P o p o n d e t t a ,  They  s t r o n g l y  u r g e d  t h e  p r i s o n e r  t o  

Azena  Duna r u n  h i s  own c o u r t s ,  a n d  t h i s  h e  d i d ,  a n d  h e  became  

R a i n e ,  J. p o l i c e m a n ,  j u d g e ,  c o l l e c t o r  o f  f i n e s ,  a n d  g a o l e r .  

H a v i n g  r e a d  t h e  d e p o s i t i o n s ,  w h i c h  w e r e  m o s t  

c a r e f u l l y  t a k e n ,  a n d  c o n s i d e r e d  w h a t  t h e  p r i s o n e r  s a i d  

o n  t h e  a l l o c u t u s ,  a n d  t h e  e v i d e n c e  o f  Mr. W e b s t e r ,  I  

h a v e  n o  i n t e n t i o n  o f  s e n d i n g  t h i s  man t o  p r i s o n .  

I was p a r t i c u l a r l y  i m p r e s s e d  w i t h  Mr. U e b s t e r ' s  

e v i d e n c e .  I h a v e  n o  d o u b t  t h a t  h e ,  a s  a n  A.D.C.  i n  h i s  

f o u r t e e n t h  y e a r  i n  t h e  S e r v i c e ,  wou ld  n o t  f i n d  t h a t  w h i c h  

w a s  d o n e  a s  v e r y  a m u s i n g .  I t  wou ld  c u t  r i g h t  a c r o s s  h i s  

a u t h o r i t y .  S e n i o r  D.D.A. o f f i c e r s  w i t h o u t  e x c e p t i o n ,  

g i v e  me a s s i s t a n c e  I v a l u e  v e r y  h i g h l y .  T h e y  know t h e i r  

p e o p l e  a n d  are g e n e r a l l y  o b j e c t i v e  i n  t a l k i n g  a b o u t  t hem.  

Mr. W e b s t e r  was o b v i o u s l y  a man who knew h i s  p e o p l e ,  h e  

w a s  s i n c e r e ,  h e  knew t h e  p r i s o n e r  we l l ,  a n d  I t h o u g h t  

h e  h a d  a  g o o d  g r a s p  o f  t h e  p r o b l e m  a n d  was  o b j e c t i v e  i n  

h i s  a p p r o a c h .  

What d o e s  t h i s  w i t n e s s  s a y  a b o u t  t h e  p r i s o n e r 7  

rflr, U e b s t e r ,  who knows t h e  p r i s o n e r  well ,  t e l l s  me t h a t  

h e  h a s  b e e n  a n  e x c e l l e n t  " b u s h  p o l i c e m a n " .  Mr. U e b s t e r  

o b v i o u s l y  l i k e s  a n d  r e s p e c t s  t h e  man. I m i g h t  a d d ,  

f o r  w h a t  i t  i s  w o r t h ,  t h a t  t h e  p r i s o n e r  b e h a v e d  w i t h  

g r e a t  d i g n i t y  i n  my c o u r t ,  h e  h a s  a g o o d  p r e s e n c e .  

I t a k e  t h e  v i e w  t h a t  t h e  p r i s o n e r ,  d e s p i t e  h i s  

t r a i n i n g ,  a n d  h i s  l o n g  y e a r s  o f  s e r v i c e ,  was o v e r b o r n e  

by c o u n c i l l o r s  a n d  commi t t ee -men .  I n  my o p i n i o n  h e  

b r o k e  t h e  l a w  b e c a u s e  t h e  p r e s s u r e s  p u t  upon  h im ,  i n  

h i e  somewha t  l o n e l y  p o s t ,  were, a s  fflr. W e b s t e r  s a i d ,  

" i n t o l e r a b l e t 1 .  I t  i s  i n d e e d ,  a p i t y ,  many y e a r s  o f  

g o o d  a n d  b l a m e l e s s  s e r v i c e  s p o i l t  b e c a u s e  o f  p r e s s u r e s  

t h a t  a r e  h a r d  t o  c o m p r a h e n d ,  b u t  w h i c h  d o  e x i s t .  

T h i s  was n o t  i n  a n y  way a c a s e  w h e r e  a b u s h  

p o l i c e m a n  b e h a v e d  l i k e  a s m a l l  d i c t a t o r .  As f a r  as 

I c a n  see h e  w a s  n o t  a c t i n g  v i c i o u s l y .  What was d o n e  



was u t t e r l y  wrong ,  b u t  t h e  p r i s o . n e r  was p u s h e d  i n t o  d o i n g  i t  

b y  s e n i o r  v i l l a g e r s .  T h e  p e o p l e  f i n e d ,  a n d  t h o s e  d e t a i n e d  h a d  

n o  c o m p l a i n t ,  I f  t h e y  h a d  b e e n  d e a l t  w i t h  p r o p e r l y  t h e  

r e s u l t  m i g h t  h a v e  b e e n  much t h e  same.  T h o s e  d e t a i n e d  were 

I f e d ,  a n d  f e d  t h r e e  times a d a y ,  

R s  a g a i n s t  a l l  t h i s ,  u n l a w f u l  c o u r t s  c a n n o t  b e  

t o l e r a t e d .  N h a t  c h a n c e  h a s  t h e  man who i s  w r o n g f u l l y  

i m p r i s o n e d ?  To whom c a n  h e  go?  Nhom c a n  h e  c a l l  i n  a i d ?  

I f  i t  i s  a c o u r t  i n  a v i l l a y e  w h e r e  a l l  a re  a g a i n s t  h i m ,  

w h a t  h o p e  h a s  h e ?  What c h a n c e  h a v e  I ,  a s  a S u p r e m e  C o u r t  

J u d g e ,  t o  assist  him? I w i l l  p r o b a b l y  n e v e r  h e a r  o f  h i s  

case. T h e r e  is n o  a p p e a l ,  

One  o f  t h e  g r e a t  f e a t u r e s  o f  t h e  law i s  t h a t  

s u p e r i o r  c o u r t s  are a l w a y s  a v a i l a b l e  t o  q u a s h  t h e  f i n d i n g s  

o f  i n f e r i o r  c o u r t s  o r  b r i n g  u p ,  i n t o  t h e  h i g h e r  j u r i s d i c t i o n ,  

t h e  p r o c e e d i n g s  o f  l o w e r  c o u r t s .  

T h e  l o s s  o f  t h i s  p r i v i l e g e  t o  a  communi ty  i s  t h e  

l o s s  o f  f r e e d o m .  To me, t h e r e  i s  n o  f r e e d o m ,  a n d  a n a r c h y  

i s  t h e  r u l e ,  when a s u p e r i o r  c o u r t  i s  u n a b l e  t o  i n t e r v e n e .  

I n f o r m a l  c o u r t s ,  p a r t i c u l a r l y  h e r e ,  a r e  v e r y  d a n g e r o u s ,  

w h e r e  s o c i e t y  i s  f r a g m e n t e d .  L o y a l t y  t o  t h e i r  l i n e  a n d  t h e  

l i n e  p o i n t  o f  v i e w  m a k e s  t h e  i n f o r m a l  j u d g e s  s u s p e c t ,  R 
t r i a l  h e l d  b y  j u d g e s  s u c h  as t h e s e  d o e s  n o t  e n s u r e  t h a t  

w i t n e s s e s  w i l l  d o  t h e i r  b e s t .  I h a v e  n o t h i n g  a g a i n s t  v i l l a g e  

o r  g r o u p  c o u r t s  u n d e r  t h e  law, b u t  e v e n  i n  s u c h  a c a s e  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  m u s t  b e  a b l e ,  a n d  r e a d y ,  t o  c o r r e c t  m i s c o n d u c t  

a n d  s e r i o u s  e r r o r  o f  law, 

We h a v e  h e r e ,  i n  o n e  a r e a ,  a s  I w e l l  know, a n  

i n f o r m a l  u n a u t h o r i s e d ,  b u t  h i g h l y  o r g a n i s e d  s y s t e m  o f  

j u s t i c e .  N o t h i n g  h a s ,  as  y e t ,  b e e n  d o n e  t o  p u t  a n  e n d  t o  

t h i s ,  H e r e ,  a l o n g  t ime p o l i c e  o f f i c e r ,  a n d  a g o o d  o n e ,  

w e n t  wrong u n d e r  p r e s s u r e ,  B u t  when h e  w e n t  wrong  h e  

b e h a v e d ,  s o  f a r  as h i s  p r i s o n e r s  were c o n c e r n e d ,  i n  a d e c e n t  

way. T h e r e  was  n o  b r u t a l i t y  o r  u n n e c e s s a r y  t o u g h n e s s .  

H i s  p r i s o n e r s ,  a n d  t h o s e  h e  p u r p o r t e d  t o  f i n e ,  a c c e p t e d  

t h e i r  l o t ,  T h e  p r i s o n e r s  were t r e a t e d  u e l l .  T h i s  d o e s  n o t  

a l t e r  t h e  f a c t  t h a t  w h a t  t h e  a c c u s e d  d i d  was d a n g e r o u s  a n d  

w r o n g ,  a n d  h e  well  knew i t  was wrong.  



B u t  I s e e  no  r e a s o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  v i e w  o f  

i n a c t i o n  a b o u t  much more  f o r m a l i z e d  a n d  o r g a n i s e d  c o u r t s  

i n  a n o t h e r  p l a c e ,  t o  s e n d  t h i s  e s s e n t i a l l y  d e c e n t  men t o  

p r i s o n  b e c a u s e  o f  t h e  s t u p i d  c r i m e s  h e  c o m m i t t e d  u n d e r  

g r e a t  p r e s s u r e .  I n  my o p i n i o n  h i s  l o n g  a n d  e x c e l l e n t  

s e r v i c e  o u t w e i g h s  c o n s i d e r a t i o n s  s u c h  a s  t h e  d e t e r r e n t  f a c t o r .  

I o r d e r  t h e  p r i s o n e r  t o  pay  a f i n e  o f  $25.00 w i t h i n  

two  m o n t h s ,  i n  d e f a u l t  two m o n t h s  i m p r i s o n m e n t  w i t h  h a r d  

l a d o u r ,  

I n  a d d i t i o n  I o r d e r  him t o  e n t e r  i n t o  a r e c o g n i z a n c e  

t o  b e  o f  g o o d  b e h a v i o u r  f o r  a  p e r i o d  o f  e i g h t e e n  m o n t h s ,  i n  

t h e  sum, n o t  i n  c a s h ,  o f  $25.00.  I n  d e f a u l t  o f  s o  e n t e r i n g  

i n t o  a r e c o g n i z a n c e ,  i m p r i s o n m e n t  w i t h  h a r d  l a b o u r  f o r  a 
p e r i o d  o f  s i x  months.  

I make no  r e c o m m e n d a t i o n  u n d e r  S e c t i o n  1 1 1 ( 2 )  o f  t h e  

R o y a l  P a p u a  a n d  New G u i n e a  C o n s t a b u l a r y  O r d i n a n c e .  

S o l i c i t o r  f o r  t h e  Crown: P. J. C l a y ,  Crown S o l i c i t o r  

S o l i c i t o r  f o r  t h e  Accused :  U.A. L a l o r ,  P u b l i c  S o l i c i t o r  


